EXPUNERE DE MOTIVE

Prin Documentul de pozitie aprobat de Guvernul Romaniei, pentru
Capitolul IT de negocieri cu Uniunea Europeand privind ,Libera circulatie a
persoanelor”, Roméania s-a angajat sd transpund prin lege, in anul 2003,
directivele sistemului general de recunoastere a calificarilor profesionale pentru
profesiile reglementate: Directivele 89/48/EEC si 92/51/EEC, completate cu
Directiva 2001/19/EEC.

Directivele UE stabilesc modalitdtile si conditiile de recunoastere, de catre
un stat membru al UE, unde profesia este reglementatd, a documentelor care
dovedesc calificarea eliberata de cétre un alt stat membru.

Urmare a Tratatului de la Roma din 1957, orice cetitean al unui stat
membru al UE a devenit liber sd practice o profesie, sd ofere servicii sau sa
demareze o afacere in oricare alt stat membru, fara nici un fel de discriminare de
nationalitate. Cele 15 state membre ale UE, impreund cu celelalte 3 state
apartindnd Spatiului Economic European — SEE (Lichtenstein, Norvegia si
Islanda), formeazd Piata Internd Europeand Unicd, caracterizatd prin libera
circulatie a persoanelor, serviciilor, capitalurilor si bunurilor.

Directivele Sectoriale si cele ale Sistemului General de recunoastere au ca
scop sa faciliteze cetdtenilor UE accesul la anumite profesii In statele membre
ale UE sau ale SEE.

In 1989 si 1992, Comunitatea Europeand, acum Uniunea Europeana, a
introdus doud directive, 84/48/CEE si 92/51/CEE, care formeazd impreund
Sistemul General. Acestea privesc accesul la profesiile reglementate, care nu fac
obiectul Directivelor Sectoriale: medici, medici dentisti, medici veterinari,
arhitecti, asistenti medicali §1 moase.

In anul 1999, a fost adiugati o a treia directivi, 92/42/CEE, care
inlocuieste mai multe directive referitoare la ,Masurile de Liberalizare si
Tranzitorii” in materie de recunoastere profesionala.

Prezenta lege are ca obiect transpunerea primelor doud directive ale
Sistemului Global de recunoastere, respectiv:

- Directiva 89/48 referitoare la recunoasterea calificdrilor profesionale
obtinute in urma finalizarii studiilor superioare cu o duratd minima de trei ani;

- Directiva 92/51 referitoare la calificdrile profesionale obtinute prin
invataimantul profesional secundar, postliceal §i prin programe de studii
superioare cu o duratd mai mica de trei ani.

Directivele Sistemului General nu impun o armonizare prealabild sau
ulterioard a structurilor si continutului formarii si nici nu impun reglemetarea
similard a profesiilor in statele membre.



Baza Sistemului General este increderea reciprocad pe care fiecare dintre
statele membre o are in programele de studii si diplomele celorlalte. O persoana,
care intr-unul dintre statele membre este suficient de calificatd pentru a practica
o anumitd profesie, poate, in principiu, sd aiba acces la aceeasi profesie intr-un
alt stat membru, chiar dacd programul de studii respectiv diferd in termeni de
duratd si/sau continut. Statele 1si accepta reciproc diplomele, fard a insista ca ele
sa reprezinte exact aceleasi cunostinte si aptitudini sub toate aspectele. Totusi,
anumite conditii sunt incluse in aceastd acceptare reciproca:

1) Dacd profesia respectiva este reglementatid in tara in care persoana
doreste sd lucreze, dar nu si In tara in care a primit calificarea, autoritatea
competentd poate sd ceard dovada cd persoana 1n cauzi are cel putin doi ani de
experientd profesionald relevanta in ultimii zece ani.

2) Daca, prin compararea continutului programelor de studii din cele doud
tari, se evidentiazd diferente majore, persoanei in cauza i se poate cere sa
intruneasca conditii suplimentare inainte de a i se permite sd profeseze in tara
gazda.

3) Daca programul de studii efectuat de catre solicitant este mai scurt cu
un an sau mai multi decat programul din tara gazda, autoritdtile competente pot
sa ceara efectuarea unei perioade de experienta practica care sa reprezinte dublul
perioadei care lipseste, dar sd nu depaseascd patru ani. Dacd insd candidatul a
trecut deja un test de aptitudini sau a trecut deja printr-o perioadd de adaptare,
aceastd exigentd poate sd dispard. De asemenea, autoritatea competenta trebuie
sd ia in calcul §i experienta profesionald a candidatului, deoarece profesia in
cauza poate sa fie reglementata in cea de-a doua tard, dar nu si in prima.

Dacd se observa diferente substantiale intre programele de studiu,
autoritatile competente responsabile pentru evaluare si pentru accesul la profesia
in cauzd trebuie sd dovedeasca solicitantului care sunt aceste diferente. Astfel,
unei persoane care a fost calificatd pentru o anumitd profesie intr-unul dintre
statele membre, nu 1 se poate refuza accesul la aceeasi profesie reglementata in
alta tarda UE.

In acelasi timp, accesul la o profesie nu oferd automat un loc de munca.
Unei persoane 1 se garanteazad accesul pe piata de munca la o anumita profesie,
insd nu §i angajarea care urmeaza evolutia specifica nationalitétilor.

Prezenta lege cadru are ca scop reglementarea, conform acquis-ului
comunitar, a modalitétilor de recunoastere a calificérilor profesionale obtinute in
UE, in conditiile in care in Roméania profesia este reglementatd. De asemenea,
prin adoptarea prezentului act normativ se urmireste implicarea directd a
autoritdtilor competente in recunoasterea profesiillor reglementate, fin
conformitate cu prevederile directivelor, precum si dinamizarea §i intdrirea
capacitatii institutionale a acestora.

Pand in prezent, nici o autoritate romana responsabild de accesul la
profesiile reglementate care intrd sub incidenta celor doud directive nu a
transpus, prin acte juridice specifice, acquis-ul la acest Capitol de negociere, fapt
semnalat de rapoartele Comisiei Europene.



Fatd de cele prezentate mai sus, a fost elaborat proiectul de Lege privind
recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale pentru profesiile
reglementate din Romania, pe care 1l supunem Parlamentului, spre adoptare.
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